6sszefoglalé jelentés Dunaszeg Kozség Onkormanyzatnal 2022. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységérol/

A 370/2011.(XIL.31) korméanyrendelet az éves dsszefoglalé ellendrzési jelentésre vonatkozéan
allapit meg kotelezettségeket. A Bkr. 48. és 49. §-nak megfelelden a belsé ellendr az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok figyelembevételével
keszitette el az Onkorményzat éves ellenbrzési tervét, az ellendrzési jelentést, illetve az
elvégzett ellenérzésekrol szolo éves dsszefoglalé ellendrzési jelentdst.

1. A 2022. évben végzett belsd ellendérzési tevékenység bemutatasa:

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A bels6 ellendr a kockazatelemzéssel megalapozott ellendrzési terv alapjan 2022. évben a
belsé kontrollrendszer és az integralt kockdzatkezelds vizsgalatat tervezte lefolytatni. Az
ellendrzések lefolytatasara 17 orat szakértdi orat, egyéb tevékenységekre 8 6rat tervezett az
ellenbrzés, és ténylegesen Gsszesen 25 6rat forditott. Az egyéb tevékenységek kozott a belsé
ellendr elkészitette a 2021. évre vonatkozé sszefoglald ellenérzési jelentést. Soron kiviili
ellenbrzést - a tartalékidé terhére — nem végeztiink. Az Snkormanyzatnal 2022. évben az
alabbi ellenérzésre keriilt sor:

A belsd kontrollrendszer és az integrilt kockazatkezelés vizsgalata

1.2. A vizsgalt folvamatok értékelése:

A belsd ellenbrzési jelentés az ellendrzés megallapitisait, kovetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazza. A belsé ellendr az ellen6rzétt szervezetrdl atfogéd értékelést és véleményt formal.
A véleményt 6t kategéria valamelyikébe lehet sorolni a Belsé Ellenérsk Nemzetkozi
Szervezetenek 2410 és 2410. Al szamu gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategoriak a kovetkezdk: megfelels, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen. A
2022. évben folytatott vizsgélat eredményeképpen az ellenSrzétt folyamatokrdl kialakitott
mindsités a megfeleld kategdriaba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellenérzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellenrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak
alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen tertileteken, gyakorlott, hozzéérté munkaeré dolgozik, amely mér
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitisira, a kockazatok megfeleld
kezelésére.

Az ellendrzés a vizsgalat soran az alabbiakat 4llapitotta meg:

A belsd kontrollrendszer 6t féeleme koziil az ellenérzés a kontrollkdrnyezet valamint a
kontrollfolyamatok kialakitasét, és az integralt kockéazatkezelési rendszert vizsgélta.

A kontrollkdrnyezetnél az Onkormanyzati tevékenység ellatasahoz, a miikodéséhez —
jogszabélyban kotelezden elbirt - Alapité Okirat, SZMSZ, Ugyrend, a Szamviteli Politika és



annak részeként a Szamlarend a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, az Eszk6zok-
forrasok értékelési, a Pénzkezelési, a Kotelezettségvallalasi, a Beszerzési, Kozbeszerzési,
Kikiildetési, Telefonhasznalati, Adatvédelmi, az Integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje, az Integralt kockazatkezelési szabalyzat, a Reprezenticios Szabalyzat, valamint
a Panaszkezelési szabdlyzat stb. rendelkezésre allnak.

Megallapithatd, hogy az Onkorményzat a kontrollkGrnyezet kialakitasanal a jogszabalyi
eléirasoknak tobbségében eleget tett, a kotelezden eldirt szabélyzatok 2019-2020. években
szinte teljes kortien elkésziltek, a meglévé szabdlyzatok aktualizdlasa, javitdsa a -
jogszabalyi, szervezeti, személyi — valtozasok miatt az ellen6rzés idején folyamatban volt, a
még hianyzok tobbségét 2022. év elején potoltak. Az Integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje, a Reprezentacios szabélyzat, az Ugyrend, a Pénzkezelési szabalyzat, valamint a
Szamlarend 2022.02.01-t6l lett hatalyba helyezve. A meglévé szabilyzatok altaldban
formailag egységesek, tartalmilag részletesek, a jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek, a
megismerési zidradékot, az el6z0 szabalyzat hatdlyon kiviil helyezését tobbségiik
megtalalhat6. A szabalyzatokra vonatkozé részletes megallapitasokat a jelentés tartalmazza.
Osszevont Bels6 kontroll szabélyzat a monitoringgal kiegészitve nem késziilt.

Az oOnkorményzat a szervezeten belil a szervezeti egységek kozott kiilonbdzd
kontrolltevékenységeket  (jOvahagyasi  eljarasok, kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
teljesitésigazolas, érvényesités, pénziigyi ellenjegyzés, beszamolas stb.) alakitott ki és
miikddtet, melynek eléirsait az Ugyrend tartalmazza. Vagyonnyilatkozat tételi szabélyzattal
rendelkeznek, az Ajandékok elfogadéséra vonatkoz6 szabalyzat nem késziilt.

Dunaszeg Kozség Onkormanyzata rendelkezik a kiterjesztett Kozpénzekbdl nytjtott
tédmogatasokrol és a kozzétételre vonatkozo szabalyzattal. A kdzség honlapjan a ,,Kozérdekii
adatok” megnevezés szerepel, de itt nem az Infotv. 1. sz. mellékletében elbirt kdzérdekii
adatok szerepelnek, a letSltheté dokumentumok, a kézérdek( informacidk a honlapon az nem
az elbirds szerinti strukturdban, de az annak megfelelé adattartalommal t6bbségében
folkertiltek az 6nkorméanyzat honlapjéra.

Az dnkorményzat 2014. évi Belsé kontrollrendszer szabélyzattal rendelkezik. A részletes
szabélyozast a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzék, melyek 2016-ban lényegesen
valtoztak, emiatt a szabalyzat aktualizdldsa indokolt, illetve a belsé kontrollra vonatkozd
szabalyozasokat (pl. az integralt kockazatkezelés, szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje) célszerii volna egy szabalyzatban 6sszefoglalni.

» 3. § A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiild - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integradlt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcics és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdaeért, miikidietéséért és fejlesztéséért.”
az eseti és folyamatos nyomon kovetési tevékenységet, a monitoringot.

A monitoring rendszer miikédése a gyakorlatban az éves koltségvetés végrehajtasa, az errdl
sz0l6 beszadmolok, a belsé és kiilsd ellenérzések intézkedési terveinek megvaldsitasa stb.
soran megvalésul, de a szabdlyozdsnak megfelelé dokumentalast is ki kell alakitani.
Sziikséges, hogy a szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek
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mérését, (monitorozasat) nyomonkdvetését, biztosité rendszer teljeskérien kialakitasra
keriilljon. Ezen belil a feladatok, folyamatok megvalésulisat mérd indikatorokat
(mérészdmokat statisztikai adatokat) az 6nkorményzatnal elé kell irni, azok alakulasat
értékelni kell és folyamatosan nyomon kell kdvetni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozasa elkészilt, de még nem Kkeriilt teljes
kortien kialakitisra. A belsd ellen6rzési tervekhez évente a belsd ellendrzés és a jegyz6 15
fébb pénziigyi- gazdasagi folyamatnal, 12 kockazati tényez6 vizsgalataval kockazatelemzést
végzett. A korrupcios és a pandémids kockazatok felmérését és értékelését is el kell végezni
¢s a kezelésiikre tett intézkedéseket kockazati leltarban 6sszefoglalni. illetve a végrehajtasukat
dokumentalni. A Belsé kontrollrendszerr6l szolé nyilatkozatat a 2021. évi beszdmol6hoz a
jegyz8 2022-ben mellékelte, a kotelez6 ABPE vezetdi tovabbképzésnek a jegyzd, illetve az
altala megbizott személy 2022-ben nem tett eleget, erre a jovében sort kell keriteni.

A fentiek alapjan az ellendrzési javaslatok az alibbiak:

¢ Az Onkorminyzat 2022-ben nem modositott szabalyzatait az ellendrzési
megallapitdsoknak megfelelden aktualizalni sziikséges.

e A Belsé kontroll szabalyzatban célszer(i lenne a belsé kontroll elemeire vonatkozo
szabalyozésokat egy szabélyzatban 6sszefoglalni.
A monitoring rendszer mutatéit ki kell alakitani, és évente értékelni sziikséges.
A hidnyzé szabalyzatokat el kell késziteni (pl. ajandékozasi) tovabba az elkésziilt
Adatvédelmi szabélyzatot az dnkormanyzat honlapjan k6zzé kell tenni.

e A jegyzonek, illetve az altala megbizott személynek a kételezd belsé kontroll (ABPE)
képzésnek - a Bkr. 12 §-aban meghatarozottak szerint - folyamatosan eleget kell tenni.

e A felel6soket a szabdlyzatokban beosztassal, részletesen pedig a dolgozék munkakori
leirdsaiban a konkrét feladatok mellett a dokumentumokhoz és informaciékhoz valéd
hozzaférést, az informéciora, kommunikacidra vonatkozé eldirasokat is meg kell
hatarozni.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé ténvezok:

A vizsgdlat sordn az ellenérzési tevékenységet akadalyozé tényezéként a vizsgalati
anyagokhoz, informaciékhoz valé hozziférés nehézségei, tovabba az, hogy a felelds
személyek napi elérhetdsége nem volt folyamatosan biztositott.

3. Tanacsadé tevékenység:

A belsd ellendr részére 2022. évre konkrét témaban tandcsadd tevékenységre megbizast,
felkérést az ellenérzés nem kapott, de szémos esetben segitettiink a szabalyozottsag, az ASZ
ellenérzések, valamint a belsé kontrolirendszer kialakitdséval kapcsolatos megkeresések
soran.

4. Belso kontrollrendszer értékelése:

2012. januar 1-t61 hatdlyos allamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvaldsuljanak a kivetkezd célok:



a) a miikodés és gazdailkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamoldsi kbtelezetiségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, kdroktol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.”

A Kkoltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsé ellenérzésr6l sz616
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai el6irjak:

3. § A koltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsG kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasdert, miikodtetéséért és fejlesziéséért.

A kontrollkdmyezet néhany helyen feliilvizsgalatra szorul, a folyamatba épitett kontrollok a
vizsgalt folyamatoknal tobb helyen nem miikddtek megfeleléen, a belsd ellendrzési jelentés
altal feltart megallapitasok, hidnyossagok az Gnkormanyzat részér6l tovabbi intézkedéseket
igényelnek, melyekre a jovében nagyobb figyelmet kell forditani.

41. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelésére tett javaslatok:

A belséd ellen6rok a javaslattételkor minden esetben arra torekedtek, hogy a belsd
kontrollrendszer kialakitisa soran a szabdlyszerliség, gazdasagossag, hatékonysag ¢€s
eredményesség novekedjen.

4.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

e A kontrollkdrnyezet, az Onkormanyzat szabalyozottsaga a vizsgalattal kapcsolatos
folyamatoknal részben megfeleld.

e Az integrilt kockazatkezelési rendszer kialakitisa az ellendrzés ideje alatt az
Onkormanyzatnal folyamatban volt. A tervezés sordan a folyamatok kockazatai
elemzésre kerliltek, az éves ellenorzési terv kockéazatelemzéssel megalapozott volt.

e A kontrolltevékenységek az ellenérzés soran vizsgalt folyamatoknal nem miikddtek
minden esetben.

e Az informacios és kommunikécids rendszer a vizsgalt folyamatoknal megfelelden
kialakitott.

e A nyomon kovetési rendszer (monitoring) megfeleld, az intézkedési terv
végrehajtasarol a jegyzo nyilatkozott,

meginditisara okot ado cselekmény, mulasztias vagy hianvossag gvanija kapcsan
tett jelentések:

A 2022. évben végzett ellendrzések alapjan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a bels6 ellendr az elvégzett vizsgalatok alapjan nem kezdeményezett.



6. Személyi feltételek:

A belsd ellendrzést az 6nkormdanyzatndl a 2020.02.28-4n kelt — a GYTKT-val kotdtt -
Villalkozasi szerz6dés alapjan a Justicia Audit Bt. belsé ellendre végezte. A szerz6dés 2022,
december 31-i hatéridével felmondésra keriilt.

A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellensrok kotelezd regisztracidjaval (regisztracios
szam:5115688), a kitelez6 ABPE-IL képzésnek 2022-ben eleget tett.

7. Az intézkedési tervek végrehajtasa:

Az ellendri javaslatok alapjan 2022. oktober 5-én intézkedési terv késziilt melynek végrehajtasi
hatdridejét a jegyz$6 2022. december 31-ben hatdrozta meg, majd nyilatkoztak annak
végrehajtasarol.

Kisléd, 2023. janudr 23.

Balogh Erika
belsé ellendr

Az ¢éves belso ellendrzési Gsszefoglalé jelentéssel egyetértek, az abban foglaltakat elfogadom:

Dunaszeg, 2023, januar 31.
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Babos Attila dr. Antal Péter
polgarmester jegyzd






